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1. INTRODUCAO

A educacdo publica no Brasil, garantida como direito fundamental pela Constituicao
Federal de 1988, desempenha papel essencial na formacdo social e no desenvolvimento
democratico do pais. A CF de 1988 estabelece a aplicacdo de um percentual minimo da receita
de impostos pela Unido, DF, Estados e Municipios para financiar e expandir a educacdo. Para
assegurar um financiamento adequado, foi criado em 1996 o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), ampliado em 2006 para o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB). Essa ampliagéo visou aumentar os recursos destinados ao ensino basico,
promover a valorizacao dos profissionais da educacéo e garantir maior equidade na distribuicao

de recursos e condicdes de ensino.

A promulgacdo da Emenda Constitucional n® 108/2020 e da Lei n° 14.113/2020
representou um avango significativo, tornando o FUNDEB permanente e estabelecendo o Valor
Anual por Aluno Resultado (VAAR). O VAAR ¢é um mecanismo que condiciona a liberacéo
de recursos ao cumprimento de critérios rigorosos relacionados a gestdo educacional, visando
a melhoria dos indicadores de aprendizagem e a eficacia do sistema educacional. No municipio

de Santa Cruz/RN, no entanto, a inabilitacdo para o recebimento do VAAR desde 2023 tem
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evidenciado as dificuldades do municipio em atender as exigéncias legais, 0 que tem gerado
Impactos negativos significativos na qualidade da educacgdo do ponto de vista financeiro.

O estudo realizado no programa de pos-graduacdo POSEDUC, da Universidade
Estadual do Rio Grande do Norte (UERN), busca identificar as causas da inabilitacdo do
municipio de Santa Cruz/RN para o recebimento do VAAR e propor a¢des para reverter essa
situacdo. A pesquisa analisa os critérios legais do VAAR e as praticas de gestdo educacional do
municipio, identificando lacunas e sugerindo ajustes. Sua relevancia estd nos impactos da
inabilitacdo sobre o financiamento educacional e na necessidade de aprimorar a gestdo dos
recursos municipais. A compreensdo das dificuldades enfrentadas pode fundamentar estratégias

de adequacao a legislacdo e melhorias no sistema educacional local.

2. ANALISE DAS CONDICIONALIDADES DO VAAR NO CONTEXTO DO
FINANCIAMENTO EDUCACIONAL EM SANTA CRUZ/RN

A metodologia deste estudo combina anélise documental e pesquisa exploratoria, de
natureza qualitativa, conforme Bardin (2016) e Gil (2002). A analise documental sistematiza e
interpreta fontes oficiais, como leis, resolu¢es, emendas constitucionais e publicacdes
cientificas sobre o financiamento educacional e a aplicacdo dos recursos do FUNDEB e VAAR,
fornecendo dados confidveis sem a necessidade de contato direto com 0s sujeitos da pesquisa.
Ja a pesquisa exploratéria, atil para investigar temas pouco abordados, aprofunda a
compreensdo de fendmenos ainda ndo suficientemente estudados. No caso de Santa Cruz/RN,
a abordagem busca identificar as causas da inabilitacdo e as praticas de gestdo relacionadas ao

contexto.

Este estudo utiliza a técnica de analise de conteudo para interpretar objetivamente as
informagdes coletadas, contextualizando-as no cenario educacional de Santa Cruz/RN.
Complementarmente, adota a metodologia “Estado do Conhecimento” (Santos € Morosini,
2021), permitindo identificar pesquisas sobre o0 VAAR e 0 FUNDEB, especialmente em nivel
de pods-graduacdo. A revisdo bibliogréafica, realizada nas plataformas BDTD e CAPES com
descritores como “FUNDEB” e “VAAR” e filtro para publicacdes recentes (2021-2024),
evidenciou a escassez de estudos sobre o tema, dada sua recente implementacdo. A pesquisa
também examina as responsabilidades dos entes federativos na gestdo educacional, conforme
Oliveira e Santana (2010), destacando o financiamento como um desafio critico para

municipios como Santa Cruz/RN, que enfrentam limitagdes econdmicas e estruturais.



A Lei n°® 14.113/2020 impde condicionalidades rigorosas para 0 acesso a
complementacdo do VAAR, como a melhoria de indicadores educacionais, a selegdo de
gestores escolares por mérito, a participacdo em avaliagdes de larga escala e a reducdo de
desigualdades educacionais. Contudo, Freitas (2007) e Oliveira et al. (2013) apontam que
avaliacOes externas podem ndo refletir as reais condigdes de aprendizagem, devido a fatores
como pobreza, violéncia e falta de infraestrutura. A FINEDUCA (2022), em manifesto
intitulado “Sem atendimento ndo ha aprendizado. O VAAR ¢é muito mais que resultado”,
reforca essa critica, destacando que as condicionalidades ignoram desigualdades regionais,
prejudicando municipios como Santa Cruz/RN, com populagdo majoritariamente rural e

dificuldades econdmicas.
3. CONCLUSAO

A pesquisa buscou apresentar uma andlise detalhada dos reflexos das condicionalidades
do VAAR na educacdo béasica de Santa Cruz/RN, destacando como essas exigéncias
influenciam a gestdo educacional e a qualidade do ensino no municipio. Ao investigar as razdes
que levaram a inabilitacdo do municipio para o recebimento dos recursos do VAAR, o estudo
identificou fragilidades nas praticas de gestdo, como o planejamento inadequado na aplicacdo
dos recursos da educacdo e nos processos administrativos que dificultam o cumprimento das

exigéncias legais.

Aléem disso, a pesquisa contribui para ampliar o debate sobre o financiamento
educacional no Brasil, especialmente no que se refere as desigualdades na distribuicdo de
recursos. As condicionalidades do VAAR, que estdo fortemente relacionadas ao desempenho
de alunos e a gestao escolar, podem acabar penalizando municipios com menor capacidade de
arrecadacao, como é o caso de Santa Cruz/RN, expondo as limitagdes de politicas publicas que
ndo consideram as particularidades regionais e socioecondmicas. A pesquisa revelou que, além
dos fatores ligados a gestdo educacional, o municipio enfrenta desafios estruturais que
dificultam a implementagdo de medidas de melhoria em curto prazo, como a falta de

investimentos em infraestrutura escolar e a escassez de profissionais qualificados.

Por fim, a investigagéo reforca a importancia de repensar os critérios de alocacgdo de
recursos educacionais no pais, buscando um modelo mais equitativo que considere as realidades
regionais e as condi¢Bes socioeconbémicas dos municipios. A partir das conclusbes

apresentadas, espera-se ndo apenas subsidiar as a¢des da gestdo publica de Santa Cruz/RN, mas



também contribuir para a formulacdo de politicas educacionais mais inclusivas, eficazes e
adequadas as realidades locais, promovendo uma distribuicdo de recursos mais justa e

equilibrada entre os municipios.
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